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‘Strategia jest niczym, jej tworzenie — wszystkim’

WSTEP

Strategia rozwoju gminy De¢bowiec powstata jako wynik pracy warsztatowej 1 analitycznej
grupy liderow lokalnych, pracownikoéw urzedu gminy oraz ekspertéw zewnetrznych. Przy opracowy-
waniu strategii rozwoju wykorzystane zostaly procedury i techniki studidow prospektywnych i analizy
strategicznej, wiedza i do§wiadczenie osdb i1 Srodowisk reprezentowanych w grupie liderow lokal-
nych oraz materialy zrédlowe bedace w posiadaniu Urzgdu Gminy. Prace nad dokumentem zostaty
oparte na istniejacych dokumentach planistycznych na poziomie lokalnym, ponadlokalnym i
regionalnym. Zalozeniem bylo dazenie do stworzenia podstaw zrownowazonego rozwoju poprzez
partnerska wspotpracg samorzadu lokalnego z wszystkimi, zainteresowanymi rozwojem Gminy,
partnerami lokalnymi reprezentujacymi rozne Srodowiska.

Dokument pod nazwa ,,Strategia rozwoju gminy Degbowiec 2004-2016” sktada si¢ z trzech
czesci:
e Sytuacja strategiczna gminy,
e Wizja rozwoju i strategia globalna gminy,
¢ Priorytety (domeny), cele i projekty strategiczne gminy.

Sytuacja wewngtrzna gminy charakteryzuje si¢ rownowaga migdzy mocnymi i
stabymi stronami. Natomiast sytuacja zewnetrzna pokazuje przewage zewngtrznych szans nad ze-
wnetrznymi zagrozeniami.

Wizja rozwoju zawiera cztery punkty cigzkos$ci, tzw. pola strategiczne, a miano-
wicie:
uktady komunikacyjne,
edukacja i integracja spotecznosci,
funkcje i centra ustugowe,
przedsigbiorczos¢ i inwestorzy.

Wizja rozwoju gminy taczy problemy techniczno-przestrzenne i spoteczno-

gospodarcze.
Strategia rozwoju gminy Debowiec sktada sig ze:
e strategii globalnej/ogolnej,
e strategii dziedzinowych.
Strategia globalna zawiera pig¢ opcji strategicznych. Ich tres¢ pozwala mowic o
trzech funkcjach strategii globalnej. Sa nimi: funkcja promocji, funkcja kreacji oraz funkcja ochrony.
Strategie dziedzinowe odnoszace si¢ do wyroznionych pol (domen) strategicznych
zawieraja w kazdym przypadku priorytet i cel strategiczny oraz list¢ strategicznych projektow.
»trategia rozwoju gminy Dgbowiec 2004-2016” jest dokumentem otwartym na
uzupetnienia i modyfikacje wynikajace ze zmiany warunkéw zewngtrznych oraz w zaleznosci od
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej gminy i jej dostgpnosci do zewnetrznych zrodet zasilania
finansowego.

Debowiec, listopad 2004
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I. SYTUACJA STRATEGICZNA GMINY DEBOWIEC
1. Charakterystyka gminy

Gmina Dgbowiec potozna jest na granicy Karpat Zachodnich i Kotlin Podkarpackich Zachodnich.
Do Karpat nalezy wystepujacy na potudniu fragment Dziatu Cieszynskiego wchodzacego w sktad
Pogorza Slaskiego, natomiast w sktad Kotliny Raciborsko — O$wiecimskiej wchodzi pdinocna
czg$¢ gminy nalezaca do Wysoczyzny Konczyckiej i Doliny Wisty. Czg¢$¢ gminy znajdujaca si¢ na
obszarze tzw. Pogorza Slaskiego, zwanego niekiedy Pogorzem Cieszynskim tworzy pas wzgorz ta-
godnych i szerokich, wyniesionych 350 — 460 m n.p.m., a 150 — 200 m nad dna dolin rzecznych.
Granica Pogorza przebiega mniej wigcej rownolegle do linii taczacej Cieszyn ze Skoczowem. Pozo-
stata cz¢$¢ gminy znajduje si¢ na obszarze Kotliny Raciborsko — Oswigcimskiej w jej potudniowo —
wschodniej czgsci. Jest to kotlina przedgorska, wypelniona osadami miocenskimi.

Zachodnia cz¢$¢ doliny Knajki zajmuje falista wierzchowina Wysoczyzny Konczyckiej, porozcinana
plytkimi nieckowatymi dolinkami doptywow Knajki. W péinocno — wschodniej czg¢sci gminy wy-
stepuje niewielki fragment Doliny Wisty, w cato$ci zajgty przez kompleks stawoéw rybnych.

W uktadzie administracyjnym kraju Gmina Dgbowiec lezy w potudniowej czg$ci wojewddztwa
$laskiego, w powiecie cieszynskim. Jest to gmina wiejska obejmujaca swym zasiggiem 7 sotectw:
Debowiec, Ogrodzona, Simoradz, Iskrzyczyn, Kostkowice, Gumna i Laczke o tacznej powierzchni

OCHABY

= SKOCZOW

SKOCZOW

¢
4.248 ha. Ze wzgledu na rolniczy charakter wigkszo$¢ tego obszaru to uzytki rolne stanowiace 3.150
ha czyli 74,1% powierzchni catej gminy.

Gmina graniczy z pigcioma jednostkami administracyjnymi: od potudnia z gming Goleszéw i gming
Cieszyn, od zachodu z gmina Hazlach, od péinocy z gmina Strumien natomiast od wschodu z gmina
Skoczow.

Powigzania drogowe pomigdzy poszczegdlnymi sotectwami oraz z o$ciennymi gminami zapewnia
uktad drogowy na ktory sktada si¢ tacznie 99.696 km drog. Z tego 75.017 km to drogi gminne, a
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24.679 km - drogi powiatowe. Ponad to przez potudniowa czg$¢ gminy przebiega znaczaca w powt
azaniu przestrzennym droga krajowa nr 1 Cieszyn — Gdanisk na odcinku o dtugosci 5.320 km.

Teren gminy zamieszkuje 5.407 osob, z czego w poszczegélnych sotectwach liczba mieszkancow
przedstawia si¢ nastgpujaco: Degbowiec - 1738, Simoradz - 987, Ogrodzona - 838, Iskrzyczyn - 612,
Kostkowice - 530, Gumna - 414, Laczke — 288.

W gminie aktywnie dziata 7 klubow sportowych, 3 Kotka Rolnicze, 6 Ochotniczych Strazy Pozar-
nych oraz Polski Komitet Pomocy Spoteczne;.

Aktualnie gmina Degbowiec, za wyjatkiem niewielkich obszarow, nie posiada miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Poprzedni plan z mocy ustawy z dnia 27.03.2003 1. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym / Dz. U. Nr 80 poz. 717/ stracit wazno$¢ z dniem 1 stycznia 2004
r. Dokumentem okreslajacym polityke przestrzenna Gminy Degbowiec jest przyjete uchwata Nr
154/XX1/01 Rady Gminy Dgbowiec z dnia 26.06.2001 r. Studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego. Wyodrgbnione zostaly w nim nast¢pujace zasady ksztatltowania
tadu przestrzennego gminy:
1. Zasada ksztaltowania i ochrony $rodowiska przyrodniczego okre$lajaca nastepujace cele
zachowania wartosci srodowiska naturalnego:
a) ochrona i odpowiednie zagospodarowanie istniejacych elementéw Srodowiska przyrod
niczego (lasy, zadrzewienia $rodpolne, wody powierzchniowe itp.),
b) zachowanie, ochrona i powigkszanie zasobow lesnych,
¢) ochrona pomnikéw przyrody,
d) wprowadzenie form ochrony przyrody na obszarach o szczegoélnych walorach w celu ich
zachowania 1 prowadzenia racjonalnej gospodarki zgodnie z zasada zroOwnowazonego roz-

woju.

2. Zasada gospodarki zasobami naturalnymi. Na terenie gminy wystgpuja ztoza gazu ziem
nego oraz ztoza wodd leczniczych. Ich eksploatacja nie wptywa zasadniczo na stan
srodowiska.

3. Zasada ksztattowania srodowiska kulturowego realizowana poprzez:

a) ochrong dobr kultury,

b) stworzenie listy obiektow z ewidencji o znacznych warto$ciach kulturowych, historycz
nych i artystycznych dla ktérych podjete zostana dziatania zmierzajace do objecia ich
rejestrem zabytkow,

c¢) uaktualnienie wykazu obiektow objetych ewidencja,

d) stworzenie listy obiektow z ewidencji, ktorych charakter i zachowane cechy nie wskazuja
znamion zabytku, celem podjgcia dziatan w kierunku wykres$lenia ich z ewidencji,

e) kontrolowany rozwdj struktury osadnicze;j.

4, Zasady ksztaltowania struktury przestrzennej w oparciu o siedem stref:
strefa [ — obszary chronione z podstawowa funkcja ekologiczna, wolna od zainwestowa-
nia,

strefa Il — obszar rolny nie zainwestowany — podstawowa funkcja rolnictwo, tereny naj-
korzystniejsze do prowadzenia intensywnej gospodarki rolnej,

strefa Il — ograniczonego zainwestowania — podstawowa funkcja rolnictwo i mieszkal-
nictwo; obszar o charakterze rolniczym, zabudowany z duzym udziatem rozproszonej
zabudowy zagrodowe;j,

strefa IV — mieszkaniowa wiejska — podstawowa funkcja mieszkalnictwo z podstawowy-
mi ustugami; obszar zurbanizowany wg standardow budownictwa wiejskiego,

strefa V — ustugowa — podstawowa funkcja ustugi i zielen izolacyjna; obszar o znacznej
ucigzliwos$ci ze wzgledu na duzy ruch tranzytowy / DK 1/,

strefa VI — produkcyjno-ustugowa — produkcja i ustugi; obszar z dobrym uzbrojeniem
przede wszystkim na terenach rolniczych o§rodkéw hodowlanych, baz rolniczych,

strefa VII — rekreacja; obszar o szczegdlnych walorach krajobrazowych, ktérego za-
gospodarowanie powinno by¢ podporzadkowane przede wszystkim uwarunkowaniom
wynikajacym z ochrony §rodowiska.
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W Gminie Degbowiec znajduje zatrudnienie, tacznie z prowadzacymi dziatalnosé gospodarcza,
okoto 2000 os6b. Gtownymi zakladami pracy sa Rolnicze Spotdzielnie Produkcyjne w Ogrodzonej
i Simoradzu, Zootechniczny Zaklad Doswiadczalny w Kostkowicach, Gospodarstwo Rybackie i
Przetwornia Ryb w Debowcu, liczne przedsigbiorstwa prywatne (m.in. WIK, JAWAL, EKOCHRON,
Pracownia Sprzetu Alpinistycznego MALACHOWSKI, Stacja Paliw BP), administracja samorzado-
wa, placowki o§wiatowe — szkoty 1 przedszkola.

Wedtug ewidencji prowadzonej przez Urzad Statystyczny w systemie REGON zarejestrowanych jest
515 podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w nastgpujacych dziedzinach : rolnictwo, towiec-
two 1 lesnictwo - 5,4 %, przetworstwo przemystowe - 13 %, budownictwo - 14,5%, handel i naprawy
- 31%, hotelarstwo i restauratorstwo - 3,8%, transport, gosp. magazynowa i tacznos$¢ - 8,8%, posred-
nictwo finansowe - 2%, obstuga nieruchomos$ci i firm oraz nauka - 8,4%, obowiazkowe ubez
pieczenia - 1,6%, pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna - 6,8% .
Dziatalno$¢ gospodarcza prowadza gtéwnie osoby fizyczne w zakresie handlu, budownictwa i prze-
tworstwa przemystowego.

Jednym z kierunkow rozwoju gminy moze by¢ agroturystyka, w tym celu w ramach programow po-
mocowych realizowanych przez szkoty zostato przeszkolonych ponad 100 mieszkancow gminy.
Begdacy obecnie w stanie surowym, wielofunkcyjny obiekt w taczce umozliwi ulokowanie w nim,
po jego wykonczeniu, Gminnego Centrum Agroturystyki jako zaplecza dla prowadzenia i organizacji
tego rodzaju ustug.

Wielka szansa na dalszy rozwoj gospodarczy jest ukonczenie realizowanej obecnie na terenie gminy
drogi ekspresowej Cieszyn-Bielsko. Znaczna ilo$¢ terendw potozonych obok tej drogi przewidziana
jest w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Debowiec do
zmiany sposobu uzytkowania z rolniczego na ustugi o zréznicowanym charakterze w tym zwiazane z
ruchem drogowym. Tereny te uzyskaja dogodna komunikacje szczegdlnie w rejonie wezta
drogowego ,,Krasna” oraz rejonu istniejacej juz stacji paliw "BP". Stwarza to realne szanse na
powstanie nowych obiektow i miejsc pracy oraz wzrost dochodéw gminy z tytulu podatkow od
nieruchomosci.

Warunkiem koniecznym do realizacji zadan jest posiadanie odpowiednich zasoboéw finansowych. W
ustawach regulujacych system finansowy gmin podkre$la si¢, ze gmina prowadzi samodzielnie
gospodarke finansowa w oparciu o budzet, ktory ma charakter odrgbny od budzetu panstwa, na
tomiast artykut 167 ust. 2 Konstytucji RP méwi, ze dochodami jednostek samorzadu sa ich do-
chody wtasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

W strukturze dochodéw wtasnych znaczace pozycje stanowia: wptywy z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych (PIT), podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz pozostate dochody, w
tym dochody z majatku i inne optaty.

W kwocie uzyskiwanych dochodow witasnych, dominuja wptywy z podatkow i oplat, a najwiekszy
ich wptyw do budzetu gminy zanotowano w 2002 roku, natomiast 2003 r. nastapit gwattowny
spadek tych dochodow.

W strukturze dochodéw dominuja réwniez S$rodki uzupeiniajace z budzetu panstwa, w postaci sub-
wencji i dotacji. Udziat dotacji i subwencji z budzetu panstwa w dochodach budzetu ogdétem wyno-
sit: 2001 rok - 57%, 2002 rok - 53%, 2003 rok - 61%, 2004 rok plan - 60%.

W strukturze wydatkow budzetu, poczawszy od 2001 roku, wyraznie dominuja kwoty na finansowa
nie o$§wiaty 1 wychowania, przy czym udziat tych wydatkéw utrzymuje si¢ w granicach 55 % ogol
nych wydatkéw gminy: w 2001 roku wynosit 63%, w 2002 roku wynosit 57%, w 2003 roku wynosit
52%, w 2004 plan wynosit 53%.

Otrzymywana przez Gming subwencja oSwiatowa nie pokrywa w peini kosztow utrzymania pla-
cowek oswiatowo-wychowawczych. I tak na wydatki w tym dziale, ponad kwoty subwencji na
o$wiate, gmina przeznaczyta z dochodéw wilasnych nastgpujace sumy: w roku 2001 — 276 037, w
2002 roku — 492 644 zt, w 2003 roku — 464 870 z1, w 2004 roku plan — 555 936 zt.

Kolejnym sposobem na skuteczna realizacj¢ zadan gminy jest finansowanie ich przy pomocy tzw. do-
chodéw zwrotnych.
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Podziat dochodow na bezzwrotne i1 zwrotne jest czgsto spotykany. Rola tych pierwszych jest oczy-
wiscie wigksza, niemniej jednak coraz czgSciej gminy finansuja swoja dziatalno$¢ dochodami
zwrotnymi. Ich istota polega na tym, ze z ich uzyskaniem wiaza si¢ okre$lone wydatki oraz zobowt
azania zwigzane z koniecznoscia ich sptaty w przysztych okresach. Zaliczamy do nich pozyczki i
kredyty bankowe.

Procentowy wskaznik zadtuzenia gminy do dochodéw ogoétem wynosi: rok 2001 — 1,79 %, rok 2002
— 0,00 %, rok 2003 — 13,85 %, rok 2004 — 17,13 %.

Zauwazy¢ nalezy, ze wydatki inwestycyjne w omawianych latach 2001-2004 stale wzrastaty.

W ostatnich 4 latach Gmina Dgbowiec ze swojego budzetu na wydatki inwestycyjne przeznaczata
okoto 12% s$rodkow budzetowych. Wyjatkiem byt rok 2003 kiedy to wydatki te przekroczyty 22%
dochodéw ogdtem na co znaczacy wplyw miato pozyskanie dodatkowych srodkéw inwestycyjnych
z funduszu europejskiego SAPARD oraz z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.

2. Faza rozwojowa gminy

Gmina Dgbowiec podlega procesowi przemian. Do najwazniejszych z nich naleza:
przeksztatcenia wtasnosciowe w sektorze rolniczym,
rozw0j matej i §redniej przedsigbiorczosci,
rozbudowa sieci i urzadzen infrastruktury komunalne;j,
stopniowe ksztattowanie si¢ centrum gminy.

W gminie ma miejsce porzadkowanie obszaru centrum potaczone z ksztaltowa-
niem nowego uktadu komunikacyjnego silnie powiazanego z droga ekspresowa S1. Poprawia si¢ es
tetyka gminy, niezmiennie utrzymuje si¢ dobry stan jej sSrodowiska przyrodniczego. W trakcie reali-
zacji jest Park Jubileuszowy w Dgbowcu oraz planowane sgq do urzadzenia nowe tereny zielone w
Ogrodzonej, Simoradzu i Gumnach.

W gminie nast¢puje dynamiczny rozwodj sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw, takze w obszarach wcze$niej nie reprezentowanych. Lokalny rynek pracy nie jest za
grozony bezrobociem strukturalnym.

Gmina Degbowiec stoi w obliczu szeregu wyzwan. Do najwazniejszych naleza:

e utrzymanie dynamicznego rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci,
¢ podniesienie atrakcyjnosci gminy dla mieszkancow, inwestorow zewngtrznych i ludnosci oScien-
nych gmin,
e integracja spotecznos$ci lokalnych sotectw w ramach gminy.
W rozwoju gminy wspotwystepuja fazy:
o faza otwarcia,
e faza rozwoju,
o faza przejscia i stabilizacji,
e faza regresu.

Na faze otwarcia wskazuje zapoczatkowanie zmian w kierunkach rozwoju
gospodarczego i strukturze zatrudnienia Powstaja nowe dziatalnosci gospodarcze nie zwiazane z
rolnictwem.

W stadium zapoczatkowanych przemian znajduje si¢ przestrzen gminna i zmiana
orientacji systemu komunikacyjnego taczacego poszczegolne jej czg$ci z otoczeniem drogi eks-
presowej S1. Jest to roéwniez faza formutowania lokalnej polityki spotecznej, a w szczegolnosci po-
lityki o§wiatowej wzmacniajacej wewngtrzny potencjatl oraz dynamike i integracj¢ spotecznosci lo-
kalnej. Wdrazanie lokalnej polityki ochrony §rodowiska skutkuje wstgpnymi pozytywnymi efekta-
mi.

Faza rozwoju jest obecna w stosunkowo nieduzym zakresie. Procesy rozwoju obser-
wuje si¢ w sektorze MSP oraz w infrastrukturze technicznej stuzacej zwtaszcza ochronie $rodowi
ska. Procesy rozwojowe obserwuje si¢ glownie w obszarze drogi ekspresowej S1.

Gmina jest w duzym stopniu objeta faza przejscia i stabilizacji. Fazg t¢ znamionu-
je gtownie stabilizacja liczby mieszkancow, ugruntowanie lokalnej wladzy samorzadowej i
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wspoldecydowanie mieszkancoéw o przyszlosci swojej gminy. Nastepuje zdecydowane porzadkowa
nie zagospodarowania przestrzennego oraz rozwoj gospodarki komunalne;.

W fazie regresu znajduja si¢ dziatalnos$ci bezposrednio lub posrednio zwiazane z
rolnictwem. Ma to swoje negatywne odbicie w dochodach budzetu gminy.

3. Wartosci i atrakcyjno$§¢ gminy

Gmina posiada nastgpujace atuty:

e korzystne potozenie przygraniczne, w bliskosci dwoch Sredniej wielkosci osrodkow miejskich
Cieszyna i Skoczowa, przy modernizowanej drodze ekspresowej S1 oraz w bezposredniej bl
skosci Beskidu Slaskiego,

e zasoby i walory naturalne,

e 7zwigzana z miejscem zamieszkania spoteczno$é, zdolna do podejmowania ryzyka w zakresie
dziatalnosci gospodarczej,

Gmina jest osrodkiem tranzytowym, a z uwagi na peryferyjne potozenie wzgledem
silnie zurbanizowanych centréw Cieszyna i Skoczowa (co znajduje odbicie takze w nizszych cenach
nieruchomosci) staje si¢ bardzo atrakcyjnym miejscem do mieszkania i wypoczynku.

4.Szanse i zagrozenia rozwoju gminy

Glownymi segmentami otoczenia Gminy s3:
otoczenie lokalno-regionalne,
otoczenie sektorowe,
makrootoczenie,
otoczenie krajowe i migdzynarodowe.

Przyszty rozwoj gminy jest w podstawowym zakresie uwarunkowany czynnikami
lokalno-regionalnymi.

Rozwoj sytuacji w otoczeniu gminy nalezy postrzegac jako sprzyjajace tendencje
zmian w krotkim i §rednim okresie w odniesieniu do uwarunkowan rynkowych i legislacyjno-po-
litycznych. W zakresie uwarunkowan konkurencyjnych nalezy spodziewac sig¢ narastania zjawisk ry-
walizacji w obrebie tradycyjnych dziatalnosci gospodarczych. W dziedzinie uwarunkowan
komunikacyjno-transportowych mozna przewidywac¢ szybkie wtaczenie w sie¢ migdzynarodowych
powiazan transportowych.
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ZEWNETRZNE SZANSE 1 ZAGROZENIA

Tabl. 1

SZANSE OKAZJE

TRUDNOSCI 1 ZAGROZENIA

Kultura, turystyka, sport

— Aktywizacja obszarow wiejskich poprzez = —
rozwoj agroturystyki i ekoturystyki

— Stan prawny stwarzajacy mozliwosci sku- —
tecznej ochrony waloréw krajobrazowych
srodowiska naturalnego

— Lokalizacja strefy specjalnej ochrony Natura —
2000; czystos¢ srodowiska naturalnego

— Wpykorzystanie migdzynarodowych ciagéw —
komunikacyjnych (S1) do rozwoju turystyki
tranzytowej

— Doswiadczenie w korzystaniu z mozliwosci
pozyskania $rodkéw finansowych z funduszy—
zagranicznych (fundusze strukturalne UE) _

— Wpykorzystanie mozliwos$ci tkwiacych w
partnerstwie publiczno-prywatnym oraz -
mody na agroturystyke

— Wykorzystanie lokalizacji kompleksu sta-
wow rybnych -

— Wpykorzystania potozenia gminy blisko
znanych miejscowosci turystycznych oraz
granicy panstwa (z dobra infrastruktura
graniczna)

— Renowacja, wydobycie walorow kul-
turowych starych obiektow (utworzenie I1zb
Regionalnych)

— Duziatalno$¢ lokalnych pasjonatow wspiera-
jacych dziatalnos$¢ kulturalna i sportowa

— Wpykorzystanie istnienia lokalnej gazety
(okreslonego sposobu jej redagowania)

— Wpykorzystanie lokalnych tradycji i mozliwo-
$ci organizacji zgrupowan sportowych

— Wykorzystanie gimnazjum (jednego) jako
czynnika integracyjnego w rozwoju sportu

Kultura, turystyka, sport

Stan prawny wtasno$ci kompleksu stawow ryb-
nych

Konkurencyjno$¢ ze strony sasiednich
regionow granicznych oferujacych bardziej
atrakcyjna ofertg turystyczna

Brak dostatecznej dostgpnos$ci zewngtrznych
zrodet finansowania dla turystyki
Pauperyzacja spoteczenstwa
Zanieczyszczenie sSrodowiska naturalnego spo-
wodowane duzym natezeniem ruchu na drodze
S1

Mato terenéw pod budownictwo letniskowe
Brak srodkow na renowacje, wydobycie walo-
row kulturowych starych obiektow

Brak wystarczajacych §rodkéw na wspieranie
dziatalno$ci kulturalnej 1 sportowe;j

Rozwoj ferm drobiu

Brak dyscypliny wtascicieli psow (zwyczaj
swobodnego puszczania ,,cZworonogow”’)
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Gospodarka komunalna Gospodarka komunalna

Ukonczenie modernizacji drogi ekspresowej — Prawdopodobienstwo konieczno$ci utrzymania
S1 wigkszej ilosci kilometrow drog gminnych
Mozliwo$¢ pozyskiwania Srodkow ze- — Brak mozliwo$ci przemieszczania si¢ zwierzy-
wnetrznych (UE) na rozw¢j infrastruktury ny z jednej na druga stron¢ drogi ekspresowej
komunalnej, drég i kanalizacji S1

Rozwdj ustug telekomunikacyjnych — Nieche¢ mieszkancow do zorganizowanego po-

stwarzajacy mozliwo$¢ zwigkszenia dostep- zbywania si¢ odpadow

nosci ustug statego dostepu do internetu Z1ty stan czesci istniejacych powiatowych pu-
Dotaczenie nowych miejscowosci do blicznych potaczen komunikacyjnych na tere-
istniejacej oczyszczalni §ciekow w Ogrodzo-|  nie gminy

nej oraz mozliwos$¢ rozbudowy oczyszczalni

sciekow w Debowcu

Catoroczne wykorzystanie limitu posiadane-

g0 przez gming na dysponowanie tanim (lo-

kalnym) gazem ziemnym

Rozwdj gospodarczy Rozwdj gospodarczy

— Uruchomienie warzelni soli — Niekontrolowana eksploatacja z16z gliny i

— Wpykorzystanie zasobow solanek piasku

— Wpykorzystanie nieczynnych odwiertow — Wydluzony proces inwestycyjny ze wzgledu na
(zroédta geotermalne) dla pozyskania tanich brak Planu Zagospodarowania Gminy

odnawialnych zrédet energii
Zdyskontowanie polityki wladz samorzado-
wych dla przyciagania potencjalnych in-
westorow

Uczestnictwo Gminy w ponadlokalnych
strukturach organizacyjnych (Zwiazek
Komunalny Ziemi Cieszynskiej, Stowarzy-
szenie Rozwoju i Wspolpracy Regionalnej
‘Olza’ — Euroregion Slask Cieszynski)
Mozliwosci produkcji zdrowej zywnosci
Mozliwos¢ stworzenia nowych ustug z za-
kresu ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j
na terenie gminy

Os$wiata Oswiata

- Wykorzystanie istniejacej bazy - Niestabilno$¢ finansowania o§wiaty
o$Swiatowej dla rozwoju innych form  — Spadajacy przyrost naturalny jako za-
ksztalcenia ustawicznego grozenie dla istniejacej sieci placowek

- Zbyt uboga oferta zaje¢ pozalekcyjnych
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Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna
Mozliwo$¢ poszerzenia zakresu ustug me-
dycznych

Zwigkszenie dostgpnosci ustug medycznych
poprzez stworzenie prywatnego szpitala na
terenie gminy

Uruchomienie lokalnych zasobow pracy
wolontarystycznej na rzecz pomocy spotecz-
nej (w oparciu o istniejace prawodawstwo)

5. Mocne i stabe strony gminy

Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

- Zwigkszanie zadan gminnych z obszaru
pomocy spotecznej bez przekazania od-
powiedniej ilosci srodkow finansowych

Bilans mocnych i stabych stron gminy jest zrdwnowazony.
Podstawowymi czynnikami sukcesu a zarazem niepowodzen w ksztaltowaniu przysztosci

gminy sa:

MOCNE I SLABE STRONY

Tabl. 2

SZANSE OKAZJE

TRUDNOSCI I ZAGROZENIA

Kultura, turystyka, sport

Dostgpnos$¢ komunikacyjna sieci drog, S  —
Duza liczba aktywnie dziatajacych klubow
sportowych i dziataczy =
Bardzo dobra dla potrzeb spotecznos$ci in-—
frastruktura sportowa

Spartakiada Sotectw jako czynnik integracji—
wewnatrz gminy i lokalnej aktywnosci
Walory krajobrazowe —
Duza ilo$¢ starych nie uzytkowanych do-
mow ~
Sie¢ szlakow rowerowych

Ztoza solanek

Istnienie srodowiskowych domow kultury
Istnienie obiektow, ktore moga stuzy¢ jako™
miejsca organizowania imprez kulturalnych

Kultura, turystyka, sport

Mata dostgpno$¢ komunikacyjna dla czgsci
solectw w zakresie publicznego transportu
Staba baza noclegowa i gastronomiczna

Brak struktur organizacji pozarzadowych w
obszarze kultury

Zty stan techniczny starych nie uzytkowanych
domoéw (agroturystyka)

Brak imprez kulturalnych o charakterze po-
wiatowym i ponadlokalnym

Niedostateczna liczba imprez kulturalnych cy-
klicznych o charakterze lokalnym
Nierownomierne rozmieszczenie imprez kul-
turalnych w poszczegdlnych sotectwach

Brak Swigta Gminy

Brak Gminnego Os$rodka Kultury jako in-
stytucji kultury

Niewystarczajaca baza Gminnej Biblioteki (lo-
kal)
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Gospodarka komunalna

Dobra sie¢ i stan drog gminnych wewnatrz —
gminy

Dobra dostgpnos¢ sieci energetycznej, gazo- —
wej, wodociagowej i telefonicznej

Istnienie oczyszczalni $ciekow (nowo-
czesnej) dla czeéci potudniowej gminy -
Selekcja odpadéw komunalnych i zapew-
nienie ich odbioru L
Dobre oznakowanie sotectw -
State rozbudowywanie sieci kanalizacyjnych—

Gospodarka komunalna

Zty stan techniczny cze¢s$ci drog powiatowych
na terenie gminy

Niewystarczajaca ilo§¢ publicznych potaczen
komunikacyjnych pomigdzy sotectwami, w
tym réwniez z centrum gminy

Brak chodnikow przy drogach w poszczegol-
nych sotectwach

Rozproszona zabudowa

Brak sieci kanalizacyjnej w czg$ci sotectw
Niska §wiadomos$¢ ekologiczna czg$ci miesz-
kancow gminy

Brak wystarczajacej liczby komunalnych
mieszkan socjalnych

Niewystarczajaca dostgpnos$¢ ustug stalego
dostepe do Internetu

Mata czgstotliwo$¢ wywozu odpadow
komunalnych

Brak nazewnictwa ulic w czgs$ci sotectw
Niewystarczajaca iloS¢ koszy na $mieci w
miejscach publicznych oraz czgstotliwos¢ ich
oprozniania

Istnienie ‘dzikich’ wysypisk

Brak systemu zbiorki odpadow niebezpiecz-
nych

Rozwoj gospodarczy

Dostepno$¢ solanek, z16z gazu ziemnego
(metanu), zt6z gliny oraz piasku

Dobra dostepnos$¢ sieci energetycznej, gazo-
wej, wodociagowej i telefonicznej

Dobre warunki do inwestowania (dostgpno- —
§¢ komunikacyjna, niskie podatki,
przyjazne wtadze samorzadowe)

Dobra struktura (zréznicowania) -
istniejacych podmiotow gospodarczych
Dobrej jakos$ci (niezanieczyszczone) gleby
Kultura i wiedza agrarna

Potozenie czg¢$ci gminy w obszarze Krajo-
wej Sieci NATURA 2000

Rozwdéj gospodarczy

Brak Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy

Brak tradycji i obecnosci ustug agroturystycz-
nych

Brak sieci kanalizacyjnej w czgs$ci sotectw
Zbyt mata ilo§¢ podmiotéw gospodarczych na
terenie gminy — z punktu widzenia generowa-
nia dochodow gminy

Brak dostepu do nowoczesnych form realizacji
platnosci (bankomaty)

Niewystarczajaca ilo§¢ miejsc pracy na terenie
gminy

Z%ta struktura obszarowa gospodarstw rolnych
(rozdrobnienie)

Niewystarczajacy stan mechanizacji i nowo-
czesnego sprzetu

Zty stan urzadzen melioracyjnych

Oswiata

Dobra siec¢ i stan placowek oswiatowych —
Kadra placowek oswiatowych

Organizacja wyzywienia we wszystkich pla-
cowkach oSwiatowych

Oswiata

Brak petnowymiarowych sal gimnastycznych
przy dwoch szkotach
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Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna
— Dobra sie¢ i stan placowek ochrony zdrowia— Profilaktyka zdrowotna, gtownie wsrod dzieci
(tez apteka) i pomocy spotecznej i mtodziezy
— Brak rozwinigtych form dziennej pomocy
— Brak dostosowania wiekszos$ci obiektow dla
potrzeb oso6b niepeinosprawnych
— Brak tradycji w zakresie rekreacyjnego upra-
wiania sportu i dbania o zdrowie poprzez ak-
tywno$¢ ruchowa
— Ze nawyki zywieniowe
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II. WIZJA ROZWOJU I STRATEGIA GLOBALNA GMINY DEBOWIEC

1.Pola strategicznego rozwoju gminy

Powiazanie ze soba mocnych i stabych stron gminy oraz uwzglednienie podstawowych, ze-
wnetrznych jej uwarunkowan rozwojowych prowadzi do wyodrgbnienia czterech pdl strategicznych.
Sa to:

e uktady komunikacyjne

o edukacja i integracja spotecznosci
funkcje 1 centra ustugowe
przedsigbiorczos¢ i inwestorzy

Schemat 1. Pola strategicznego rozwoju gminy Debowiec

FUNKCIJE I
CENTRA INWESTORZY

USEUGOWE

EDUKACJA 1
UKLAD INTEGRACJA
KOMUNIKACYJINY SPOLECZNOSCI

t f
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Pole strategiczne ,,Uktady komunikacyjne” wskazuje, ze punktem cigzko$ci w rozwoju
gminy jest uksztattowanie gtéwnych ciagdw komunikacji wewngtrznej i zewngtrznej. W polu tym
chodzi o dostepno$¢ komunikacyjna centrum gminy i centrOw poszczegdlnych sotectw oraz o ich
skomunikowanie z najwazniejszymi osrodkami otaczajacymi gming.

Pole strategiczne ,,Edukacja i integracja spotecznosci” ktadzie nacisk z jednej strony na po-
tencjal edukacyjny i poziom wyksztatcenia, a z drugiej strony na tozsamo$¢ spotecznosci lokalnej i
identyfikacj¢ mieszkancow z miejscem swojego zamieszkania.

Pole strategiczne ,,Funkcje i centra ustugowe” koncentruje przyszte decyzje i dzialania na
wielofunkcyjnym centrum gminy. Uksztaltowane juz centrum stwarza szans¢ na lokalizacje w tej
strefie gminy ustug spotecznych i publicznych dla catej spotecznosci gminy Degbowiec.

Pole strategiczne ,,Przedsigbiorczo$¢ i inwestorzy” ogniskuje wysilek wladz samorzado-
wych oraz przedsigbiorcow na dalszym tworzeniu alternatywnych, w stosunku do rolnictwa, dziatal-
nosci gospodarczych i miejsc pracy.

Wyrdznione pola strategicznego rozwoju gminy mieszcza w sobie dwa fundamentalne wy-
miary strategii globalnej, a mianowicie wymiar spoteczno-gospodarczy oraz wymiar techniczno-
przestrzenny. Na wymiar techniczno-przestrzenny sktadaja si¢ uktady komunikacyjne oraz funkcje i
centra ustugowe. Natomiast wymiar spoteczno-gospodarczy tworza edukacja i integracja spoteczno-
§ci oraz przedsigbiorczo$¢ 1 inwestorzy. Jednocze$nie u podstaw rozwoju znajduja si¢ uktady
komunikacyjne oraz edukacja i integracja spoteczno$ci. Natomiast funkcje i centra uslugowe oraz
przedsigbiorczos¢ i inwestorzy beda tworzyty przyszly wizerunek i pozycjg gminy.
2.Pozadane procesy rozwojowe w gminie

Pozadane procesy rozwojowe stanowia pierwszy czton wizji rozwoju gminy. Sa one sprecy-
zowane w odniesieniu do kazdego z czterech wyrdznionych pol strategicznych.

Procesy rozwoju w polu strategicznym ,,Uktady komunikacyjne”:
o aktywizacja kontaktow zewnetrznych w oparciu o droge ekspresowa S1,
e usprawnienie potaczen komunikacyjnych z sasiednimi gminami oraz pomi¢dzy centrum gminy a
sotectwami,
o realizacja wspolnych przedsigwzig¢ komunikacyjnych z samorzadem powiatowym i wojewodz
kim

Procesy rozwojowe w polu strategicznym ,,Edukacja i integracja spotecznosci”:
doskonalenie w organizacji lokalnej o$wiaty,
edukacja zdrowotna, ekologiczna i regionalna,
dalszy rozwdj placowek sportowych i kulturalnych, w tym utworzenie nowych osrodkow kultury,
integracja spotecznosci lokalnej w ramach gminy,
ksztattowanie lokalnych elit i ich wspdtpraca dla dobra gminy,
rozw0j réznych form ekspresji patriotyzmu lokalnego.

Procesy rozwojowe w polu strategicznym ,,Funkcje i centra ustugowe™:
e rozwo0j ogdlnogminnych ustug publicznych i spotecznych w strefie centralnej gminy,
e ksztattowanie terenow rekreacyjnych w réznych czg$ciach gminy — parki i tereny sportowe

Procesy rozwojowe w polu strategicznym ,,Przedsigbiorczos$¢ i inwestorzy™:
rozw@j przedsigbiorczosci 1 aktywizacja zawodowa ludzi mtodych,
kreowanie rozwoju lokalnej, matej i sredniej przedsigbiorczosci,
rozw@j infrastruktury komunalnej,
wyznaczanie i przygotowanie terenow pod inwestycje.
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Pozadane procesy rozwoju, zachodzace wspotzaleznie we wszystkich wyrdznionych polach
strategicznych umozliwia przeprowadzenie gminy z obecnej fazy rozwojowej do dalszego stadium
rozwojowego, na ktore ztoza si¢ dwie dominujace fazy:

e faza ugruntowanej stabilizacji, obejmie sektor edukacyjny oraz przejawia¢ si¢ bedzie w dziedzinie
identyfikacji spotecznos$ci lokalnej z gmina jako cato$cia. Kluczowa rolg powinno w tej dziedzi
nie petni¢ miejscowe gimnazjum ksztalcace mtodziez z calej gminy. Znajdzie to réwniez od
bicie w wyodrebnieniu sig funkcji centralnych gminy oraz sieci centrow lokalnych (soteckich),

o faza wzbogacania bazy ekonomicznej gminy o nowe i alternatywne dziatalno$ci gospodarcze.
Roéwnoczesnie w fazie rozwoju i krystalizacji znajda si¢ podstawowe uktady komunikacji ze
wnetrznej i wewnegtrzne;j.

W minionych latach dominujaca funkcja gminy byto rolnictwo. Funkcja ta realizowana byla przez
spotdzielczo$¢ rolnicza oraz prywatne gospodarstwa rolne, ktoére w wigkszosci produkowaty zyw-
nos¢ na wtasne potrzeby. Mozna zaobserwowac, ze coraz wigksza liczba matych gospodarstw
przestaje prowadzi¢ swoja dziatalno§¢, w pewnym zakresie ustgpujac miejsca wigkszym gospodar-
stwom. W znaczacej czg$ci jest to i nadal moze by¢ rezygnacja na rzecz dziatalno$ci pozarolnicze;.
Walory krajobrazowo-przyrodnicze, szczegdlnie w potudniowej czgsci gminy, stwarzaja dodatkowe
szanse na rozwdj dziatalno$ci turystycznej, w tym powstanie i rozwdj gospodarstw agroturystycz-
nych. Waznym elementem rozwoju gminy bedzie tworzenie bazy pobytowo-ustugowej dla turystyki
1 wypoczynku. Kluczowym zagadnieniem staje si¢ jednak wykorzystanie szans i zniwelowanie za
grozen zwiazanych z modernizowana droga ekspresowa S1, a tym samym uzyskanie bardzo dobrego
potaczenia z granica panstwa w Cieszynie, osrodkiem subregionalnym jakim jest Bielsko-Biata oraz
mozliwoscia zatrzymania w gminie uzytkownikoéw drogi: turystow tranzytowych i podrézujacych w
celach biznesowych.

3.Przyszly wizerunek gminy

Gmina Debowiec bgdzie osrodkiem o zréznicowanej bazie ekonomicznej. Obok zrestruk-
turyzowanego rolnictwa w jej sktad wchodzi¢ bgdzie nowoczesny i réznorodny pod wzglgdem bra-
nzowym maly i $redni przemyst. Rozwija¢ si¢ beda gospodarstwa o wysokiej kulturze rolnej.
Gmina stanie sig atrakcyjnym miejscem pobytu i $wiadczenia ustug dla wtasnych mieszkancow.

Gmina Dg¢bowiec bgdzie osrodkiem zréwnowazonego rozwoju. Bedzie to gmina stabilna
ekonomicznie 1 spolecznie oraz czysta ekologicznie. W strefie centralnej gminy uksztattuje si¢ lo-
kalne centrum administracyjno-ustugowe.

Bedzie to gmina dogodnie polozona przy waznej migdzynarodowej drodze ekspresowej S1.

Procesy ksztaltowania si¢ tozsamosci "gminnej" Dgbowca beda wspotistnie¢ z silnym przy-
wiazaniem do soteckiego, wysokiego stopnia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz
"cieszynskimi" tradycjami "matej ojczyzny Slaska Cieszynskiego".

4. Misja gminy

Atrakcyjne miejsce w wojewodztwie slqskim,
gdzie znaczna czes¢ spolecznosci jest silnie przywiqzana

do lokalnych, cieszynskich tradycji, identyfikuje si¢

ze swym miejscem zamieszkania i dqiy do budowy
"debowieckiej" spolecznosci, ktora wraz 7 wladzami
gminy rogwija w sposob zrownowazony dzialalnosé

rolniczq, przedsigbiorczosé oraz kreuje gming jako

atrakcyjne miejsce zamieszkania, pracy, rekreacji i wypoczynku.
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MISJA GMINY DEBOWIEC

Tabela 1
- atrakcyjno$¢ miejsca w regionie,
- silne przywiazanie spotecznos$ci do lokalnych, cieszynskich tradycji,
- identyfikacja spotecznos$ci ze swym miejscem zamieszkania,
- tworzenie "debowieckiej" spotecznosci,

- wspolpraca wtadz gminy i lokalnej spotecznosci na rzecz zrownowazonego rozwoju dziatal-
nosci rolniczej, przedsigbiorczo$ci oraz kreowania gminy jako atrakcyjnego miejsca zamiesz-
kania, rekreacji i wypoczynku

Hasta/slogany wypracowane w toku prac nad Strategia:

- gmina Dgbowiec atrakcyjnym miejscem na ziemi cieszynskiej,

- spoleczno$¢ gminy silnie identyfikujaca si¢ ze swym miejscem zamieszkania i lokalnymi trady-
cjami,

- tworzymy "de¢bowiecka" spotecznos$é,

- gmina godzaca potrzeby spoteczne i cywilizacyjne swoich mieszkancow z dziatalnoscia
gospodarcza i turystyka,

- gmina Degbowiec miejscem, w ktorym chcee sig¢ mieszkac¢, pracowaé i wypoczywac,

- gmina Dgbowiec miejscem, z ktorego wyjezdzam wtedy kiedy chce, a nie wtedy kiedy musze.

5.0pcje globalnej strategii rozwojowej gminy

U podstaw globalnej strategii rozwoju gminy znajduja si¢ najwicksze zewngtrzne szanse roz-
wojowe, w szczegdlnosci potozenie przy drodze S1 oraz poszerzanie rozwijajacej si¢ lokalnej przed-
siegbiorczosci.

Najwigkszym zagrozeniem, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy konstrukcji globalnej strategii
rozwoju jest rezygnacja z dotychczasowej polityki przestrzennej oszczedzajacej tereny przed nad
mierng zabudowa oraz sytuacja budzetu gminy.

Globalng strategi¢ rozwojowa gminy wyznaczaja jej mocne strony: lokalizacja i wspolpraca z
gminami o$ciennymi. Ograniczenie stanowia z kolei stabos$ci: przecigtna sytuacja budzetu gminy,
zly stan powiatowej sieci drogowej wewnatrz gminy i brak lokalnych tradycji rozwijania turystyki.

Globalna strategia rozwojowa gminy jest strategia mieszana i ma do speinienia trzy kluczo-
we funkcje:

¢ funkcja promoc;ji - przyspieszenie dynamiki gospodarczej,

o funkcja kreacji - nowe funkcje publiczne i spoteczne,

e funkcja ochrony - ochrona wewngtrznych potencjaléw rozwojowych w relacji z inwestycja drogi
ekspresowej Al
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FUNKCJA PROMOCII FUNKCJA KREACII

\ GLOBALNA /
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\

FUNKCJA OCHRONY

Schemat 2. Funkcje strategii globalnej gminy Debowiec

Opcje strategii globalnej rozwijaja i konkretyzuja cztery strategie dziedzinowe. Kazda z nich odnosi
si¢ do wyrdznionego pola strategicznego.

III. DOMENY, CELE I PROJEKTY STRATEGICZNE GMINY DEBOWIEC

Realizacja strategii rozwojowej gminy wymaga podjgcia czterech strategii dziedzinowych. Sa
to:
strategia silnego inwestowania w uktady komunikacyjne,
strategia kreacji potencjalu edukacyjnego i promocji kulturalne;j,
strategia kreacji wielofunkcyjnych centréw ustugowych,
strategia aktywizacji przedsigbiorczo$ci, w tym dziedzinie turystyki.

Z punktu widzenia liczebnos$ci i ztozonosci projektow strategicznych decydujace znaczenie
dla powodzenia globalnej strategii rozwojowej gminy ma wspolzaleznos¢ i efekt synergiczny
projektéw komunikacyjnych, ustugowych i biznesowych. Projekty kulturalne i edukacyjne sa kre-
owane 1 rozwijane w duzym stopniu autonomicgnie. Jednakze tylko one sa w podstawowym zakresie
zrédlem inicjatyw i innowacji rozwojowych, Mbbilizacji sit spotecznych i ducha przedsigbiorczo-
$ci.

Schemat 3. Wspotzaleznosé strategii dziedzinowych
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Domena 1
Kultura fizyczna, turystyka i edukacja

CEL STRATEGICZNY 1:

OPRACOWANIE KONCEPCJI ROZWOJU GMINY POPRZEZ UZUPELNIENIE DOTYCH-
CZASOWYCH FUNKCJI O TURYSTYKE.

CEL OPERACYJNY 1.1:
OPRACOWANIE ANALIZY TURYSTYCZNEJ GMINY W CELU USTALENIA SPECYFICZ-
NYCH ATRAKCIJI GMINY.

Projekty:

. 1.1.1. Opracowanie programu turystycznego dla Gminy w oparciu o jej
atrakcje i silne strony w tej dziedzinie
CEL OPERACYJNY 1.2:
WYPRACOWANIE KONCEPCJI WSPOLPRACY MIEDZY PODMIOTAMI ZAINTERESOWA-
NYMI ROZWOJEM TURYSTYKI W GMINIE.

Projekty:

. 1.2.1. Organizowanie na szczeblu gminnym szkolen, konsultacji i do-
radztwa administracyjno-biurowego dla podmiotow zainteresowanych
rozwojem turystyki

CEL STRATEGICZNY 2:

ROZWOJ GOSPODARCZY GMINY POPRZEZ TURYSTYKE W OPARCIU O ISTNIEJACE
ZASOBY - AGROTURYSTYKA, EKOTURYSTYKA, TURYSTYKA TRANZYTOWA 1
TURYSTYKA AKTYWNA.

CEL OPERACYJNY 2.1:
WYPRACOWANIE POROZUMIENIA NA RZECZ ROZWOJU GMINY ZE ZIDENTYFIKOWA-
NYMI PARTNERAMI Z ZEWNATRZ.

Projekty:
. 2.1.1. Wypracowanie zasad wspolpracy z samorzadem powiatowym i
Stowarzyszeniem Rozwoju i Wspotpracy ‘Olza’ w Cieszynie
o 2.1.2. Udziat we wspolnych przedsigwzigciach w tej dziedzinie
CEL OPERACYJNY 2.2:

STWORZENIE ATRAKCYJNEJ OFERTY TURYSTYCZNE]J.

Projekty:
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o 2.2.1. Opracowanie programu wykorzystania zrodet solankowych do
celow turystyczno-uzdrowiskowych (z wykorzystaniem w krytym ba
senie) 1 promowanie budowy tezni

. 2.2.2. Opracowanie oferty w zakresie ustug agroturystycznych i
ekoturystycznych

o 2.2.3. Opracowanie programu w zakresie wykorzystania turystyki tran-
zytowej sportowej i ustug okototurystycznych

o 2.2.4. Opracowanie programu w zakresie zagospodarowania stawow
wraz z infrastrukturg rekreacyjno-sportowa (wraz z polem campin-
gowym)

. 2.2.5. Stworzenie $ciezki edukacyjno-przyrodniczej (przyktadowo - do
zrodel Knajki, Krasnianki oraz zrodet tufowych w ramach NATURA
2000)

o 2.2.6. Rozbudowa infrastruktury istniejacych szlakow rowerowych po-
przez stworzenie nowych punktow odpoczynku

. 2.2.7. Stworzenie — w porozumieniu z wtascicielami - warunkéw do
obserwacji hodowanych zwierzat le§nych

. 2.2.8. Przygotowanie - przez wtascicieli stawow hodowlanych — oferty
dla wedkarzy

o 2.2.9. Opracowanie i promocja ferty budowy pola golfowego

o 2.2.10. Utworzenie ponadlokalnego Centrum Agroturystyki w Laczce

CEL OPERACYJNY 2.3:
STOSOWANIE ROZNORODNYCH FORM PROMOCIJI GMINY.
Projekty:

. 2.3.1. Przygotowanie i wydanie gminnych materialéw promocyjnych i
— dodatkowo - upowszechnienie informacji o gminie w ponadloklanych
materiatach promocyjnych

. 2.3.2. Przekazanie pelnej informacji i sposobow upowszechniania
przekazywanych do informatoréw o imprezach sportowo-rekreacyj-
nych i kulturalnych

. 2.3.3. Wspotpraca z mediami (w tym: wyznaczenie pracownika

Urzedu Gminy odpowiedzialnego za kontakty ze srodkami przekazu)
w celu wtasciwej promocji gminy

CEL STRATEGICZNY 3:

ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ SPOLECZENSTWA POPRZEZ BUDOWE I
MODERNIZACJE ISTNIEJACYCH OGOLNODOSTEPNYCH OBIEKTOW I PROMOCJE
WYDARZENSPORTOWO-REKREACYJNYCH.

CEL OPERACYJNY 3.1:
OPRACOWANIE WIELOLETNIEGO PROGRAMU BUDOWY NOWYCH I MODERNIZACJI
ISTNIEJACYCH OBIEKTOW ORAZ KOMPLEKSU REKREACYJNO-SPORTOWEGO.

Projekty:
. 3.1.1. Realizacja zadan zapisanych w wieloletnim programie budowy i
modernizacji istniejacych obiektéw oraz kompleksu rekreacyjno-spor-
towego
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o 3.1.2. Promowanie i upowszechnianie aktywnych form spgdzania wol-
nego czasu

o 3.1.3. Poszerzanie wiedzy mieszkancow na temat kultury fizycznej i
sportu we wspotudziale ze szkotami i stowarzyszeniami sportowymi

CEL OPERACYJNY 3.2:

UDOSTEPNIENIE OBIEKTOW SPORTOWYCH PLACOWEK OSWIATOWYCH I STOWARZY-
SZEN SPORTOWYCH WSZYSTKIM MIESZKANCOM GMINY, W SZCZEGOLNOSCI
DZIECIOM I MLODZIEZY.

Projekty:
. 3.2.1. Wypracowanie systemu wspolpracy z zarzadzajacymi obiektami
sportowymi w celu udostgpniania ich mieszkancom gminy, a szczegolk-
nie dzieciom i mtodziezy

CEL STRATEGICZNY 4: ] ]
WSZECHSTRONNY ROZWOJ OSWIATY

CEL OPERACYJNY 4.1: )
STWORZENIE PROGRAMOW CELEM AKTYWIZACJI ROZNYCH GRUP WIEKOWYCH
UCZNIOW

Projekty:
o 4.1.1. Stworzenie systemu stypendialnego dla uczniow szkot podsta-
wowych i gimnazjum
o 4.1.2. Promocja istniejacych systemow stypendialnych
CEL OPERACYJNY 4.2:

WZBOGACENIE OFERTY EDUKACYJNEJ] POPRZEZ UMOZLIWIENIE ROZNYM POD-
MIOTOM ~ ORGANIZOWANIA KURSOW 1 WARSZTATOW W PLACOWKACH
OSWIATOWYCH, TAKZE CELEM AKTYWIZACJI GOSPODARCZEJ GMINY.

Projekty:

o 4.2.1. Opracowanie programéw edukacyjnych z zakresu edukacji
regionalnej i ekologicznej realizowanych w placowkach oswiatowych

. 4.2.2. Organizowanie dla dzieci i mtodziezy warsztatow i konkursow z
zakresu wiedzy o regionie

. 4.2.3. Organizowanie kursow i warsztatow w zakresie dobrej praktyki
rolniczej i agroturystyki

. 4.2.4. Organizowanie wystaw czasowych i utworzenie Izby Regional-

nej poprzez zakup starego domu w celu popularyzacji dorobku kul-
turowego gminy i regionu

. 4.2.5. Stworzenie wigkszej oferty zaje¢ pozalekcyjnych takze w opar-
ciu o wolontariat

CEL OPERACYJNY 4.3:
POZYSKIWANIE PRZEZ SAMORZAD ORAZ PODMIOTY GOSPODARCZE FUNDUSZY NA
PROJEKTY Z ROZNYCH ZRODEE, W TYM FUNDUSZY UNIJNYCH.

Projekty:

Strategia rozwoju gminy Debowiec 2004 - 2016

De¢bowiec 2016




. 4.3.1. Opracowanie i wdrozenie - w odniesieniu do innych dziedzin
miejscowej dziatalnosci gospodarczej - programu rozwoju gminy
przez turystyke

o 4.3.2 Organizowanie kursoéw i szkolen dla rolnikow i przedsigbiorcow

CEL STRATEGICZNY 5:

ZACHOWANIE ISTNIEJACEGO POTENCJALU W ZAKRESIE KULTURY DUCHOWEJ
I MATERIALNEJ ORAZ JEGO UPOWSZECHNIENIE
(POWOLANIE GMINNEGO OSRODKA KULTURY)

CEL OPERACYJNY 5.1: _
OPRACOWANIE PROGRAMU EDUKACII KULTURALNEJ I REGIONALNEJ ORAZ WDROZE-
NIE GO W EDUKACIJI SZKOLNE].

Projekty:

o 5.1.1. Wdrozenie Gminnego Programu Edukacji Kulturalnej i Ar-
tystycznej w szkotach, bibliotekach, przy wspdtpracy organizacji po-
zarzadowych

CEL OPERACYJNY 5.2:

STWORZENIE OFERTY INWESTYCYJINEJ DLA CZESCI OBIEKTOW ZABYTKOWYCH.

Projekty:
o 5.2.1. Aktualizacja ewidencji obiektow zabytkowych
o 5.2.2. Oznakowanie obiektow znajdujacych si¢ w ewidencji zabytkow
. 5.2.3. Opracowanie programu wykorzystania zabytkow do celow
promocyjnych i turystycznych
. 5.2.4. Opracowanie programu ochrony obiektow zabytkowych w opar-
ciu o stworzenie oferty inwestycyjnej i wspotpracg z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow
CEL OPERACYJNY 5.3:
STWORZENIE ZAPLECZA INFORMACYJINO-KULTURALNEGO
Projekty:
o 5.3.1. Powotanie Gminnego Osrodka Kultury
o 5.3.2. Poszerzenie bazy czytelniczej i zmiana lokalizacji istniejacej

biblioteki
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Domena 2
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

CEL STRATEGICZNY 1:

POPRAWA STANU SRODOWISKA NATURALNEGO W GMINIE.

CEL OPERACYJNY 1.1: ) )
ZWIEKSZENIE ILOSCI OCZYSZCZANYCH SCIEKOW.

Projekty:

1.1.1. Budowa nowych sieci kanalizacyjnych w oparciu o Gminny Program
Ochrony Srodowiska

1.1.2. Rozbudowa istniejacych oczyszczalni §ciekow w Ogrodzonej i Dgbowcu w
oparciu o Gminny Program Ochrony Srodowiska

1.1.3. Wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow w oparciu o
Gminny Program Ochrony Srodowiska

CEL OPERACYJNY 1.2:
DAZENIE DO ZORGANIZOWANEGO USUWANIA WSZYSTKICH POWSTAJACYCH OD-
PADOW, W TYM ODPADOW NIEBEZPIECZNY CH.

Projekty:
[ ]
[ ]
[ ]

1.2.1. Rekultywacja i likwidacja dzikich sktadowisk

1.2.2. Organizacja gminnego punktu zbiorki odpadéw niebezpiecznych

1.2.3. Zbiérka odpaddéw wiclkogabarytowych i opon

1.2.4.Wyposazenie nieruchomosci w sprzet do selekcji odpadow i w kompostow-
nie

1.2.5 Budowa lokalnych kompostowni przy oczyszczalniach sciekow

1.2.6. Doskonalenie nauczycieli w zakresie edukacji ekologicznej

1.2.7. Realizowanie szkolnych i pozaszkolnych programéw edukacyjnych w za
kresie gospodarki odpadami

CEL OPERACYJNY 1.3:
POPRAWA JAKOSCI POWIETRZA

Projekty:
[ ]

1.3.1. Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w oparciu o0 GPOS
1.3.2. Zmniejszenie niskiej emisji poprzez dzialania edukacyjne i stosowanie
ekologicznych paliw i kottow

1.3.3. Wyeliminowanie wystgpowania problemu spalania §mieci w domowych in-
stalacjach grzewczych

CEL OPERACYJNY 14.
OSIAGNIECIE PEENEGO ZWODOCIAGOWANIA GMINY

Projekty:
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o 1.4.1. Realizacja zadan w oparciu o Gminny Program Ochrony Srodowiska oraz
Wieloletni Plan Inwestycyjny
CEL STRATEGICZNY 2:

ZACHOWANIE I WZBOGACANIE WALOROW PRZYRODNICZYCH I
KRAJOBRAZOWYCH GMINY.

CEL OPERACYJNY 2.1:
OKRESLENIE ZASAD OSZCZEDNEGO KSZTALTOWANIA PRZESTRZENI URBANISTYCZ-
NEJ W GMINIE

Projekty:
o 2.1.1. Wyznaczenie w planach zagospodarowania przestrzennego terenow
calkowitego zakazu zabudowy.
o 2.1.2. Dalsza realizacja Parku Jubileuszowego w Dgbowcu oraz opracowanie
projektow terenow zielonych w Ogrodzonej, Simoradzu i Gumnach
o 2.1.3. Utworzenie matoobszarowych form ochrony przyrody
o 2.1.4. Utworzenie obszarow zieleni izolacyjnej w strefie uciazliwosci drogi eks-
presowej
CEL OPERACYJNY 2.2:
ZAPOBIEGANIE DEGRADACIJI GLEB.
Projekty:
o 2.2.1. Szkolenie rolnikéw z zakresu dobrej praktyki rolnej
o 2.2.2. Wapnowanie gleb
o 2.2.3. Kontrolowanie odczynu pH i zawarto$ci metali cigzkich w glebie
o 2.2.4. Poprawa stanu urzadzen melioracyjnych
CEL OPERACYJNY 2.3:
ZALESIANIE NIEUZYTKOW I SEABYCH GLEB O NIEKORZYSTNYM UKSZTALTOWANIU.
Projekty:
o 2.3.1. Promowanie zadrzewien stabych gruntéw poprzez informacj¢ o korzy

$ciach z tym zwiazanych — pomoc szkoleniowa i organizacyjna

CEL STRATEGICZNY 3:
OSIAGNIECIE DOBREGO STANU DROG W GMINIE.
CEL OPERACYJNY 3.1:

MODERNIZACJA NAWIERZCHNI DROG, A TAKZE BUDOWA NOWEJ INFRASTRUKTURY
TOWARZYSZACEJ (ROWY, POBOCZA, OSWIETLENIE, CHODNIKI).

Projekty:

o 3.1.1. Przygotowanie planu budowy drog na lata 2006-2010, 2010-2014-2018 we-
dtug dotychczas stosowanych zasad

o 3.1.2. Realizacja planu budowy drog na lata 2002-2006

o 3.1.3. Przyjecie planu budowy chodnikéw wzdtuz drég publicznych wg intensyw-

nosci ruchu pieszych
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o 3.1.4. Przyjecie planu modernizacji rozbudowy sieci o§wietlenia ulicznego

CEL OPERACYJNY 3.2:
NAZEWNICTWO ULIC

Projekty:

. 3.2.1. Wprowadzenie nazewnictwa ulic we wszystkich sotectwach

Domena 3
Rozwdj gospodarczy

CEL STRATEGICZNY 1:

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI CZYNNIKIEM SPRZYJAJACYM ROZWOJOWI
GOSPODARCZEMU GMINY.

CEL OPERACYJNY 1.1:
AKTUALIZACJA ORAZ PROMOCJA GMINNEJ OFERTY INWESTYCYJNEJ.

Projekty:
o 1.1.1. Aktualizacja wykazu terendw inwestycyjnych w gminie
o 1.1.2. Utworzenie gminnego zasobu nieruchomosci
o 1.1.3. Umozliwienie zmiany przeznaczenia uzbrojonych terenow

gospodarstw rolnych na inng dzialalno$¢ nie zwigzana z rolnictwem

CEL OPERACYJNY 1.2: )
TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI PRZEDSIEBIORCZOSCI.

Projekty:

. 1.2.1. Opracowanie systemu ulg podatkowych i innych
preferencji dla przedsigbiorcow (inwestorow) i jego
promocja

o 1.2.2. Udziat w utworzeniu migdzygminnego funduszu po-

reczeniowego

. 1.2.3. Organizowanie szkolen umozliwiajacych pozyskiwanie krajo-

wych i zagranicznych $rodkow pomocowych

CEL OPERACYJNY 1.3: ) )
WSPIERANIE ROZWOJU PRZETWORSTWA PRODUKTOW ROLNYCH.

Projekty:
o 1.3.1. Organizowanie szkolen dla osob zainteresowanych przetwor-
stwem produktow rolnych
o 1.3.2. Pomoc w rozpoznaniu mozliwosci zbytu przetworzonych

produktow rolnych
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CEL OPERACYJNY 14:

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI SIECI INFORMATYCZNYCH.

Projekty:
o 1.4.1. Zebranie informacji o podmiotach zainteresowanych poprawa
dostepu do sieci informatycznych
. 1.4.2. Rozbudowa i modernizacja istniejacych sieci i obiektow telein-
formatycznych
Domena 4

Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

CEL STRATEGICZNY 1:

ZAPEWNIENIE WYSOKIEGO STANDARDU SWIADCZENZDROWOTNYCH.

CEL OPERACYJNY 1.1:
SWIADCZENIE USLUG MEDYCZNYCH NA WYSOKIM POZIOMIE, W SZEROKIM ZAKRE-
SIE I OGOLNIE DOSTEPNYCH.

Projekty:
o 1.1.1. Weryfikacja jakosci $wiadczonych ustug medycznych w
istniejacych osrodkach zdrowia w celu poprawy jakosci $wiadczen

CEL OPERACYJNY 1.2:
STWORZENIE LEPSZYCH WARUNKOW PRACY W CELU POZYSKANIA WYSOKO KWALL
FIKOWANEJ KADRY MEDYCZNE].

Projekty:
. 1.2.1. Przygotowanie bazy lokalowej dla rozwoju wysokiej jakosci
ustug medycznych
. 1.2.2. Stworzenie preferencyjnych warunkow wynajmowania lokali w
osrodku zdrowia w celu zachgcania lekarzy do pracy na terenie gminy
o 1.2.3. Wyznaczenie przez gming nowych terendw pod zabudowg i

dziatalno$¢ nowoczesnych osrodkéw opieki zdrowotnej w tym w za-
kresie opieki spotecznej

CEL OPERACYJNY 1.3: )
LIKWIDACJA BARIER ARCHITEKTONICZNYCH DLA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH.

Projekty:
. 1.3.1. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach
uzytecznos$ci publicznej
o 1.3.2. Budowa nowych chodnikéw z uwzglednieniem utatwienia

korzystania z nich przez osoby niepelnosprawne
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CEL STRATEGICZNY 2:
PODNIESIENIE SKUTECZNOSCI DZIALANIA POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE.
CEL OPERACYJNY 2.1:

ZAPEWNIENIE SRODKOW NIEZBEDNYCH DO ZASPOKAJANIA PODSTAWOWYCH PO-
TRZEB ZYCIOWYCH MIESZKANCOW.

Projekty:
o 2.1.1. Wspieranie lokalnych stowarzyszen lub fundacji, ktorych celem
jest zdobywanie §rodkoéw na pomoc spoteczna
o 2.1.2. Stworzenie lokalnego systemu wsparcia przy parafiach, takze po-
przez zbiorke odziezy i produktow zywnosciowych
o 2.1.3. Zwigkszenie zasobow mieszkan socjalnych w gminie
CEL OPERACYJNY 2.2:
STWORZENIE ROZNORODNYCH FORM POMOCY SRODOWISKOWE].
Projekty:
o 2.2.1. Rozwinigcie dziatalnos$ci pielggniarek $rodowiskowych w
gminie
o 2.2.2. Stworzenie struktur wolontariatu w gminie
. 2.2.3. Podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow w zakresie roznych
form pomocy spotecznej, takze poprzez upowszechnienie form po-
mocy sasiedzkiej
CEL OPERACYJNY 2.3:

PODWYZSZENIE STANDARDOW PRACY GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNE].

Projekty:
. 2.3.1. Powierzenie przez GOPS organizacjom wolontariatu czgsci swo-
ich zadan
o 2.3.2. Zmiana siedziby GOPS w celu zwigkszenia dostgpnos$ci przez
osoby starsze i niepetnosprawne
CEL OPERACYJNY 2.4:

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI ZBIOROWEGO ZYWIENIA DLA MIESZKANCOW W OPAR-
CIU O BAZE ISTNIEJACAPRZY PLACOWKACH OSWIATOWYCH

Projekty:
. 2.4.1. Realizacja $wiadczonych ustug w zakresie zywienia dla osob
potrzebujacych.
. 2.4.2. Angazowanie wolontariuszy w dostarczanie positkow do domow
potrzebujacych
o 2.4.3. Upowszechnianie informacji o mozliwos$ci korzystania z posi-

tkow w placowkach oswiatowych gminy.
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IV. ZALACZNIKI

.1 SKEAD OSOBOWY DEBOWIECKIEJ RADY LIDEROW LOKALNYCH

ORAZ ZESPOLU ROBOCZEGO

Zalacznik nr 1

Rada Liderow Loklanych

Joanna Czendlik

Barbara Karna$ — Gren

Grazyna i Jerzy Gluza
Jan Szewczyk
Mieczystaw Trombik
Marian Matejczuk
Adam Pastucha

Tomasz Branny
Krystyna Hanzlik
Janusz Stanieczek
Stanistaw Kubicius

rzadu
Stanistaw Badura
Karol Gren
Jan Zarski
Zdzistaw Majetny
Arkadiusz Trefon
Lidia Wajdzik — Gren

Emil Cymorek
Pawet Czupryna
Piotr Zborowski
Waldemar Sniegon
Ilona Witoszek
Beata Cienciata
Irena Baczek
Zbigniew Chwastek
Renata Michnik

Zespol Roboczy

nauczycielka, Prowadzi Zesp6t Regionalny w
Debowcu
pracownik administracyjny Szpitala Slaskiego
przedsigbiorcy prywatni
przedsigbiorca prywatny
radny, pracownik marketingu ,,Elektormetal”
radny, Prezes RSP Ogrodzona
Przewodniczacy Rady Gminy, dyrektor Domu Pomocy
,,Emaus”’
radny, przedsigbiorca prywatny
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Ogrodzone;j
nauczyciel Gimnazjum w Dgbowcu

nauczyciel gimnazjum w Debowcu, cztonek Za-

Powiatu Cieszynskiego
Sottys Gumien
Przedsigbiorca Prywatny
Prezes OSP w Gumnach
Dyrektor Osrodka Doradztwa Rolniczego w Cieszynie
przedsigbiorca prywatny
Naczelnik wydziatu Kultury Starostwa Powiatowego w
Cieszynie
przedsigbiorca prywatny
Redaktor Naczelny Glosu Ziemi Cieszynskiej
uczen liceum
student
student
nauczycielka, dziataczka KGW
emerytka, dziataczka KGW
radny, Prezes RSP Simoradz
pracownik samorzadowy, Prezes KS ,,Debowianka
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Remigiusz Jankowski, Bogdan Kasperek, Aniela Matek, Krzysztof Parchanski
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Zatacznik nr 2

1. Program Ochrony Srodowiska Gminy Debowiec, Debowiec 2003
2. Program Rozwoju Lokalnego Gminy Degbowiec, Dgbowiec 2004
3. Schematy, tabele analityczne, definicje Firmy Promotor — Profesorowie Andrzej Klasik i Florian

Kuznik, Katowice 1998
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Zatacznik nr 3

OGOLNA STRATEGIA ROZWOJOWA GMINY DEBOWIEC.
KLUCZOWE CZYNNIKI I OPCJE STRATEGICZNE

Kluczowe szanse

1.Rozwoj krajowych i migdzynarodo-
wych
potaczen komunikacyjnych (A1)
2.Skuteczna restrukturyzacja rolnictwa;
trwata konkurencyjno$¢ lokalnych
wWytworcow
3.Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci

Kluczowe zagroZenia

Kluczowe sily

1.Sytuacja finansowa budzetu gminy 1.Lokalizacja gminy

2.Wspdlpraca z graniczacymi gminami

OPCJE STRATEGICZNE

1. Ochrona i wykorzystanie zasobow i waloréw kulturowo-przyrodniczych.

Kluczowe stabosci

1.Przecigtna sytuacja budzetu gminy
2.7ty stan powiatowej sieci drogowej we-
wnatrz gminy

3. Brak lokalnych tradycji rozwijania
turystyki i czerpania z niej dochodow
uzupetniajacych

2.Rozw6j funkcji centralnych gminy integrujacych jego spoleczno$é¢ z rownoczesnym zapewnieniem komunikacji wewnatrz gminy i z otoczeniem zewnetrznym.

3. Rozwdj infrastruktury technicznej oraz terenéw dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, takze turystycznej.

3.Wspdlpraca z graniczacymi gminami w réznych obszarach.

4. Utrzymywanie silnej tozsamosci lokalnej mieszkancow i réownoczesne zwigkszanie otwarcia na otoczenie poprzez zwigkszenie dostegpnosci komunikacyjnej i roz

woj lokalnej przedsigbiorczoSci.
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